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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER

Da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL, sobre o Projeto de Lei n°
___ /2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que “Dispbe sobre a criagdo do
Programa ‘Posto de Atendimento Digital do
INSS’ no ambito do municipio de Sitio do
Quinto/BA, autoriza a celebragdo de Termo de
Convénio ou Acordo de Cooperagcdo Técnica
com o Instituto Nacional do Seguro Social e da
outras providéncias”, e sobre o Projeto de Lei
n° __ /2026, de autoria dos Vereadores
Aldenisio Santana de Carvalho, Josefa
Josinete Santos Santa Rosa e Laudigelson
José dos Santos, que ‘Institui o Evento
‘Cavalgada do Povao’ no calendario oficial de
eventos do Municipio de Sitio do Quinto - BA

e da outras providéncias”.

Assunto: Criagao do Programa “Posto de Atendimento Digital do INSS” e instituicdo da “Cavalgada
do Povao” no calendario oficial de eventos do Municipio.

Autoria: Poder Executivo Municipal e Vereadores Aldenisio Santana de Carvalho, Josefa Josinete
Santos Santa Rosa e Laudigelson José dos Santos

Relatoria: Vereadora Givanilda Alzira da Cruz (PSD)
| - RELATORIO

Chegaram a esta Comissédo de Legislagao, Justica e Redagéo Final, para exame e
emissdo de parecer, dois Projetos de Lei distintos, ambos submetidos a apreciacdo do Poder
Legislativo Municipal.

O primeiro, de autoria do Poder Executivo Municipal, dispde sobre a criagédo do Programa
“Posto de Atendimento Digital do INSS” no ambito do Municipio de Sitio do Quinto/BA, autorizando
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a celebracao de Termo de Convénio ou Acordo de Cooperagao Técnica com o Instituto Nacional do
Seguro Social, com o objetivo de facilitar o acesso dos cidadaos aos servigos previdenciarios e
assistenciais. O texto prevé, entre outros pontos, a recepgao, digitalizagdo e instrugdo de
requerimentos de beneficios e servigos previdenciarios, a orientacdo dos municipes quanto ao uso
das plataformas digitais, a disponibilizagdo de estrutura fisica e tecnoldégica pelo Municipio, a
designacédo de servidores para operacionalizagdo do sistema e a prioridade de atendimento a
cidadaos em situagéo de vulnerabilidade social ou com dificuldade de acesso a meios tecnoldgicos.

O segundo, de iniciativa parlamentar, de autoria dos Vereadores Aldenisio Santana de
Carvalho, Josefa Josinete Santos Santa Rosa e Laudigelson José dos Santos, institui o evento
“Cavalgada do Povao” no calendario oficial de eventos do Municipio de Sitio do Quinto/BA, a ser
comemorado anualmente no primeiro sabado do més de setembro. A proposicédo destaca o carater
cultural e tradicional da cavalgada, estabelece diretrizes voltadas ao bem-estar animal e prevé, em
sua redagao, possibilidade de apoio publico a realizagao do evento, observadas as normas aplicaveis
e a disponibilidade orgamentaria e financeira. A justificativa registra que a cavalgada ja é realizada
ha alguns anos no Municipio, possui relevancia cultural e social e contribui para a movimentagao da
economia local.

Compete a esta Comissao, nos termos regimentais, examinar ambas as proposigdes sob
o enfoque da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, emitindo parecer
prévio a deliberagao plenaria.

E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONALIDADE

1. Da competéncia legislativa municipal

A andlise conjunta das proposi¢cées demonstra, desde logo, que ambas se inserem no
ambito da competéncia legislativa do Municipio, ainda que versem sobre objetos distintos. O projeto
relativo ao Programa “Posto de Atendimento Digital do INSS” trata de medida administrativa voltada
a facilitacdo do acesso da populacgdo local a servigos previdenciarios e assistenciais, por meio de
apoio institucional do Municipio. Ja o projeto referente a “Cavalgada do Povao” cuida da inclusao de
evento de natureza cultural no calendario oficial municipal, com inequivoca vinculagio ao interesse
local e a preservacao de tradigdo comunitaria.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local. Nesse sentido, dispoe:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

A autonomia municipal, por sua vez, € expressamente reconhecida pelo texto
constitucional, nos seguintes termos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autonomos, nos termos desta Constituicao.

No primeiro projeto, o interesse local se revela no propdsito de estruturar, no territorio do
Municipio, mecanismo de apoio a populagdo para acesso a servigcos publicos de natureza
previdenciaria e assistencial, especialmente para pessoas em situacido de vulnerabilidade social ou
com dificuldade de uso de plataformas digitais. Embora o INSS seja autarquia federal, a lei municipal
nao invade a competéncia normativa da Uniao, pois néo legisla sobre beneficios previdenciarios,
critérios de concessao ou regime juridico de prestagdes, limitando-se a instituir politica publica local
de suporte administrativo ao cidadao, condicionada, inclusive, a celebragao de instrumento formal
de cooperagao com a autarquia.

No segundo projeto, a competéncia local se evidencia na valorizagao de manifestagao
cultural tradicional do Municipio, por meio de sua inser¢gdo no calendario oficial. A instituicdo de
eventos culturais locais, quando ndo implica ingeréncia indevida na estrutura administrativa nem
criagdo compulsoéria de obrigagdes materiais complexas ao Executivo, insere-se na esfera de
atuacao normativa municipal, como expresséo da autonomia politica e da capacidade de promogao
da cultura e da identidade comunitaria.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se identifica &bice

constitucional ao processamento de nenhuma das duas proposigdes.
2. Da iniciativa legislativa

No exame da iniciativa, observa-se que cada projeto respeita, em principio, a legitimidade

do respectivo autor.

O Projeto de Lei que institui o Programa “Posto de Atendimento Digital do INSS” é de
autoria do Poder Executivo Municipal. Tal circunstancia revela adequagao formal da iniciativa, uma
vez que a proposigao envolve organizagao administrativa, definicdo de providéncias materiais a

cargo do Municipio, disponibilizagédo de espago fisico, equipamentos, estrutura funcional e adogao
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de medidas executivas concretas. Nessas hipoteses, a iniciativa legislativa cabe legitimamente ao
Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da separagao dos poderes € a reserva de
iniciativa em matérias que repercutem na administracdo publica e na estrutura governamental.

A Constituicdo Federal, em regra aplicada aos Municipios pelo principio da simetria,

dispoe:

Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:
(--)
c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Embora o projeto do Posto de Atendimento Digital do INSS nao trate diretamente da
criacao de cargos ou alteragdo de regime juridico, sua execucdo demanda estrutura administrativa,
designacéao de servidores e pratica de atos tipicos de gestédo publica, razéo pela qual a iniciativa do
Executivo se mostra adequada e constitucionalmente correta.

Ja o Projeto de Lei que institui a “Cavalgada do Povao” é de iniciativa parlamentar. Em
regra, admite-se a iniciativa de vereadores para proposicbes que disponham sobre datas
comemorativas, inclusdo de eventos em calendario oficial, reconhecimento de manifestacdes
culturais e providéncias legislativas de natureza promocional ou declaratéria, desde que n&o haja
criagao de 6rgaos, cargos, fungdes, estrutura administrativa ou imposigao de obrigagdes especificas
e diretas ao Executivo.

Nessa perspectiva, o nucleo essencial do projeto parlamentar mostra-se compativel com
a iniciativa legislativa dos vereadores, pois se limita, primordialmente, ao reconhecimento
institucional da cavalgada como evento integrante do calendario oficial do Municipio, além de
estabelecer diretriz normativa relacionada ao bem-estar animal. Entretanto, o art. 3° da proposi¢ao
demanda ressalva, porquanto sua redagdo afirma que “fica o evento autorizado a promover a
captacao e o recebimento de recursos publicos, em todas as esferas federativas”, inclusive por meio
de convénios, termos de cooperagao, termos de fomento, colaboragéo e instrumentos congéneres.

Tal formulagdo ndao é tecnicamente adequada, seja porque o “evento” nao possui
personalidade juridica propria, seja porque a formalizagao de instrumentos de repasse, cooperagao

ou fomento constitui ato tipico de gestdo administrativa, sujeito a analise de conveniéncia,
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oportunidade, legalidade especifica e disponibilidade orgamentaria pelo Poder Executivo. Nao se
trata, todavia, de vicio que contamine integralmente a proposi¢cado, mas de impropriedade redacional
e de técnica legislativa que comporta correcdo, sem prejuizo do reconhecimento da
constitucionalidade do nucleo principal da matéria.

Assim, quanto a iniciativa, o projeto do Executivo ndo apresenta vicio, e o projeto

parlamentar revela-se admissivel em seu conteudo essencial, com ressalva redacional pontual.
3. Da constitucionalidade material

No plano da constitucionalidade material, ambas as proposicdes mostram-se alinhadas
a ordem constitucional e aos principios que regem a atuagdo administrativa e legislativa do Municipio.

O Projeto de Lei do “Posto de Atendimento Digital do INSS” possui finalidade publica
manifesta. Seu objetivo é facilitar o acesso da populagéo local a servigos previdenciarios e
assistenciais, mediante apoio técnico e administrativo do Municipio, inclusive por meio da recepgao,
digitalizagéo e instrugdo de requerimentos, orientagdo sobre o uso das plataformas digitais e
disponibilizagao de estrutura fisica e tecnolégica adequada. A proposta prioriza, ainda, cidadaos em
situacao de vulnerabilidade social ou com dificuldade de acesso a meios tecnolégicos.

Trata-se de providéncia compativel com os principios da eficiéncia, acessibilidade,
continuidade do servigo publico e promocgao dos direitos sociais. Nao ha invasdo da competéncia
normativa da Uniéo, porque a lei municipal nao pretende dispor sobre o regime juridico dos beneficios
do INSS, mas apenas criar estrutura local de auxilio ao cidadao, mediante cooperagao institucional
com a autarquia federal. Também néo se verifica, em tese, criagao de vantagem funcional, aumento
remuneratorio indevido ou qualquer distorgdo material incompativel com a Constituigdo. O proprio
texto prevé que as despesas correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas
se necessario, o que confere suporte formal a execugao da politica publica.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).
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A proposicao do Executivo harmoniza-se com esse comando, na medida em que busca
aprimorar a prestacdo de apoio ao cidaddo e ampliar a efetividade do acesso a servigos publicos
relevantes.

No que se refere ao Projeto de Lei da “Cavalgada do Povéao”, também se verifica
compatibilidade material com a ordem constitucional. A inclusdo de manifestagao cultural tradicional
no calendario oficial do Municipio prestigia a valorizagao da cultura local, da identidade comunitaria
e do patriménio imaterial socialmente reconhecido. A justificativa legislativa informa que o evento ja
é realizado ha alguns anos, acolhe diversos segmentos da populagéo e representa manifestagao
cultural genuina da cidade, com reflexos positivos sobre a convivéncia social e a economia local.

Além disso, o projeto contém disposi¢cao expressa de protecdo ao bem-estar animal, ao
vedar a utilizagdo de instrumentos e equipamentos que possam causar ferimentos, violéncia ou
sofrimento aos animais. Tal previsao confere legitimidade adicional a proposta, por harmoniza-la com
valores constitucionais de protecao ambiental e de vedagao a praticas cruéis.

Nao obstante, persiste a ressalva material ligada ao art. 3° da proposi¢ao. Ainda que o
propésito de permitir apoio publico a realizagdo do evento seja legitimo, a redagao adotada ndo pode
ser interpretada como autorizagao legislativa automatica para captacao ou recebimento de recursos
publicos por um “evento” em si considerado. A concretizacdo de apoio institucional dependera
sempre da atuagdo formal do Poder Executivo, da observancia da legislagédo pertinente e da
disponibilidade orgamentaria e financeira. Por isso, o ponto reclama corregédo de técnica legislativa,
mas nao autoriza conclusao de inconstitucionalidade total da proposta.

Assim, sob o aspecto material, os dois projetos sdo constitucionalmente admissiveis,

sendo o segundo aprovado com a ressalva de aperfeicoamento pontual do dispositivo acima referido.
4. Da técnica legislativa

No tocante a técnica legislativa, o Projeto de Lei do “Posto de Atendimento Digital do
INSS” apresenta estrutura normativa satisfatéria. A ementa corresponde ao conteldo, os dispositivos
estdo organizados de forma ldgica, o objeto da lei é claramente identificado, as providéncias
administrativas sdo descritas de modo compreensivel, o publico prioritario é delimitado e a previsao
or¢gamentaria foi expressamente consignada. Nao se observam impropriedades redacionais capazes

de comprometer sua compreensao, validade ou aplicabilidade.

Quanto ao Projeto de Lei da “Cavalgada do Povéao”, a técnica legislativa também €, em

linhas gerais, adequada, pois o objeto € determinado e a sequéncia de dispositivos € inteligivel.
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Todavia, além da ja mencionada impropriedade do art. 3°, ha pequeno ajuste redacional

A

recomendavel no art. 1°, no trecho em que se Ié “o Evento ‘Cavalgada do Povao’, a ser comemorada
anualmente”. Considerando a referéncia gramatical ao termo “evento”, o0 mais adequado seria “a ser
comemorado anualmente”, ou outra formulagdo equivalente que preserve a correcdo verbal e
nominal.

Esses reparos, contudo, ndo comprometem a tramitacdo da matéria, podendo ser
ajustados em momento oportuno, inclusive em sede de redacgao final, desde que haja deliberagao
politica nesse sentido.

Portanto, sob o prisma da técnica legislativa, o projeto do Executivo apresenta plena
adequacéo, enquanto o projeto parlamentar comporta regular tramitagdo, com ressalvas redacionais

pontuais.
lll - VOTO DA RELATORA

Ante o exposto, considerando que os Projetos de Lei n°® __ /2026 e n® __ /2026: (i)
versam sobre matérias inseridas na competéncia legislativa municipal; (ii) observam, em seus
respectivos ambitos, a legitimidade de iniciativa; (iii) revelam compatibilidade material com a
Constituicdo Federal e com os principios da Administragdo Publica; e (iv) apresentam técnica
legislativa adequada, ainda que o projeto referente a “Cavalgada do Povao” demande
aperfeicoamento redacional pontual, voto pela CONSTITUCIONALIDADE de ambas as proposicoes,
opinando por sua regular tramitagdo e aprovagao, com ressalva redacional especifica quanto ao

Projeto de Lei que institui o evento “Cavalgada do Povao”, especialmente em relagao ao art. 3°.
IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagédo Final deliberou, por unanimidade,
acompanhar o voto da Relatora, opinando pela CONSTITUCIONALIDADE dos Projetos de Lei n°
/2026 e n° /2026, de autoria do Poder Executivo Municipal e dos Vereadores Aldenisio
Santana de Carvalho, Josefa Josinete Santos Santa Rosa e Laudigelson José dos Santos,

respectivamente, a serem apreciados em Plenario.

Plenario da Camara, Sitio do Quinto,13 de abril de 2026.
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Presidente da Comissao
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