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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER

Da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA E
REDAGAO FINAL, sobre o Projeto de Lei n°
__ /2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que “Institui normas gerais e procedimentos
simplificados aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB) no dmbito do Municipio de Sitio do
Quinto, Estado da Bahia, institui a Taxa de
Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Especifico (Taxa REURB-E), em conformidade com
a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e da

outras providéncias”.

Assunto: Instituicdo de normas municipais para Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB,
criacdo da Taxa REURB-E e instituicdo de Programa de Regularizagao de Débitos de IPTU.
Autoria: Poder Executivo Municipal

Relatoria: Vereadora Givanilda Alzira da Cruz (PSD)
| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Legislagao, Justica e Redagao Final, para exame e
emissao de parecer, o Projeto de Lei n°® __ /2026, de autoria do Vereador Anderson Cleyton Oliva
de Souza.

A proposicao tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a reconhecer,

no ambito da Secretaria Municipal de Saude, a funcido de Motorista de Ambulancia exercida

por servidores publicos municipais, em conformidade com a Lei Federal n° 15.250/2025. O

texto estabelece que tal reconhecimento observara as disposi¢des da legislagao federal mencionada,
especialmente quanto as atribuicdes do condutor de ambulancia, aos requisitos para o exercicio da

atividade e ao enquadramento como profissional de saude. Dispde ainda que serdo considerados
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motoristas de ambulancia os servidores que exercam atividades de conducdo de ambulancias e

atuem no transporte de pacientes e apoio as equipes de saude.

O projeto também disciplina a situagdo remuneratdria atual, consignando expressamente
gue o reconhecimento da fungdo nao implicara aumento automatico de despesa, permanecendo os
servidores com a remuneragdo atualmente praticada. Em seguida, apresenta dados sobre a
remuneragcdo média dos servidores que atualmente exercem a fungéo, a quantidade de profissionais
em atividade, o impacto financeiro mensal e anual correspondente, bem como a compatibilidade
orcamentaria da despesa, sustentando que nio ha criagcdo de nova despesa nem violacéo aos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, prevé que eventual criagdo de cargos, reajustes ou
reenquadramentos dependeréo de lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, além de fixar prazo
para regulamentag¢ao da norma.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONALIDADE
1. Da competéncia legislativa municipal

A matéria veiculada na proposicao insere-se, de forma clara, no ambito da competéncia
legislativa municipal. O projeto trata de regularizagao fundiaria urbana, disciplina administrativa
local, ordenamento territorial, instrumentos de integragao de nucleos urbanos informais ao
espaco urbano formal, titulagcio de ocupantes, procedimentos internos da Administracao
Municipal, politica tributaria acesséria e medidas voltadas a organizagao e desenvolvimento
urbano do Municipio. Cuida-se, portanto, de tema nitidamente vinculado ao interesse local e a
atuacao municipal sobre o uso, ocupacgao e ordenagao do solo urbano.

A Constituigdo Federal confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Dispdem os arts.
30, incisos | e VIII, da Constituigdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(-..)

VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.
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A autonomia municipal também encontra amparo no art. 18 da Constituicdo Federal, que
reconhece os Municipios como entes integrantes da organizagdo politico-administrativa da
Republica, dotados de autoadministracdo e competéncia normativa propria. Nesse contexto, a
regularizagéo fundiaria urbana nao constitui tema estranho a esfera local; ao contrario, trata-se de
politica publica cuja implementacdo depende diretamente da atuagdo do Municipio, especialmente
apos a Lei Federal n® 13.465/2017, que lhe atribuiu papel central na classificagcdo dos nucleos
urbanos informais, no processamento e aprovagao dos projetos de regularizagéo e na emissao da
Certiddo de Regularizagao Fundiaria — CRF. A propria justificativa do projeto ressalta essa
centralidade municipal e a necessidade de disciplina normativa interna para tornar efetivas as
competéncias ja atribuidas pela legislagao federal.

Também sob a dética urbanistica e social, a proposi¢cao se harmoniza com o art. 182 da
Constituicao Federal, segundo o qual a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. A regularizagédo fundiaria urbana, especialmente quando
concebida como conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, & instrumento de
concretizagdo da funcdo social da cidade e da propriedade, de redugdo da informalidade e de
promogao de seguranga juridica aos ocupantes. O projeto, ao instituir regras locais para REURB,
opera exatamente nessa diregao.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo ha qualquer 6bice a
tramitagdo da matéria, revelando-se plenamente legitima a atua¢cdo do Municipio no tratamento do

tema.

2. Da iniciativa legislativa

No exame da iniciativa, também n&o se identifica vicio formal. A proposicao foi
encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, o que se mostra juridicamente adequado diante
do seu conteudo. O projeto disciplina procedimentos administrativos, competéncias de 6rgaos
municipais, autorizagao para criagdo de comissdo multidisciplinar a ser nomeada por ato do Chefe
do Executivo, regulamentagéao de fluxos internos de analise e aprovagao de processos de REURB,
instituicdo de taxa decorrente de atuagao administrativa especifica, criagdo de programa de
regularizagéao fiscal, além de autorizagédo para celebragéo de convénios e cooperagdes técnicas.

Tais matérias se relacionam diretamente a organizacdo administrativa, & condugao de
politicas publicas municipais, a gestdo tributaria e a estrutura operacional da Administragao,

inserindo-se no campo de atribuigcdes do Chefe do Poder Executivo. A iniciativa, portanto, observa o



CAMARA MUNICIPAL DE SIiTIO DO QUINTO
ESTADO DA BAHIA — PODER LEGISLATIVO

Avenida Antonio Marques, s/n — Centro.
CEP: 48.565-000 - Sitio do Quinto — Ba. — CNPJ 03.595.114/0001-10
Contato: controleinternocamaras mail.com

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

devido arranjo constitucional e respeita a separagao dos poderes, nao havendo invasao da esfera
de competéncia do Legislativo ou desvio na deflagragdo do processo legislativo.

A circunstancia de o projeto também instituir taxa e programa de regularizacéo de débitos
de IPTU nao desnatura essa conclusdo. Ao contrario, reforca a adequacdo da iniciativa, pois a
proposicdo organiza e instrumentaliza a atuacdo administrativa e tributaria do Municipio em
consonancia com a politica urbana proposta, sendo natural que a iniciativa parta do Prefeito
Municipal, autoridade responsavel pela gestao fazendaria, urbanistica e administrativa do ente local.

Logo, sob o ponto de vista formal, a iniciativa € constitucionalmente legitima e adequada.

3. Da constitucionalidade material

No plano da constitucionalidade material, a proposicdo se mostra compativel com a
ordem constitucional e com a legislagao federal de regéncia. O projeto municipal expressamente se
vincula a Lei Federal n°® 13.465/2017 e ao Decreto Federal n°® 9.310/2018, buscando conferir
operacionalidade local ao regime nacional da regularizagao fundiaria urbana. O texto define REURB
como conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao
dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, o
que esta em conformidade com a légica e os objetivos do marco legal federal.

Ao instituir as modalidades REURB-S e REURB-E, o projeto observa a distingao entre
regularizagdo voltada a populagdo de baixa renda e regularizacdo aplicavel a populagdo nédo
enquadrada nessa hipdtese. Estabelece critérios objetivos para enquadramento na modalidade
social, assegura isengao de custas e emolumentos aos beneficiarios da REURB-S, imp&e que conste
nos documentos a solicitacdo de gratuidade de justica e isencdo de emolumentos, e atribui aos
ocupantes ou promotores da REURB-E a responsabilidade pelos custos da regularizacdo. Trata-se
de desenho normativo que busca equilibrar protecdo social, justica distributiva e viabilidade
administrativa, sem se distanciar dos parametros da legislagao federal.

A criagdao da Comissdao Municipal de Regularizagao Fundiaria Urbana, com
composicado obrigatéria por servidores das areas juridica, de engenharia ou arquitetura,
assisténcia social, tributos e meio ambiente, revela-se compativel com o principio da
eficiéncia administrativa e com a necessidade de abordagem multidisciplinar de processos
complexos de regularizagdao fundiaria. O projeto também prevé procedimento administrativo
estruturado, com requerimento ou instauragao de oficio, processamento, elaboragao do projeto de
regularizagéo, saneamento, decisdo administrativa formal, expedigdo da CRF e subsequente registro

imobiliario, o que confere racionalidade, seguranca juridica e previsibilidade a atuagdo municipal.
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No tocante as hipoteses de simplificacdo procedimental, a proposicao autoriza a
instauragdo ex officio da REURB, sua realizagdo por etapas, o uso de tecnologias de
georreferenciamento, imagens de satélite e drones, bem como a notificagdo por edital em casos
especificos. Essas medidas nao afrontam a Constituicao; ao contrario, dialogam com a necessidade
de tornar exequivel a politica publica em Municipios de pequeno porte e se harmonizam com o
postulado da eficiéncia, sem afastar garantias minimas de publicidade e participagdo dos
interessados. Também a previsdo de dispensa de certos pardmetros urbanisticos ou exigéncias
tributarias como condicdo para aprovacao da REURB, desde que preservadas seguranga, higiene e
habitabilidade, encontra fundamento na excepcionalidade prépria dos nucleos informais
consolidados e na finalidade de viabilizar a integragdo de ocupagbes pretéritas ao tecido urbano
formal.

Sob a perspectiva tributaria, a Taxa REURB-E também se mostra, em tese,
materialmente compativel com a Constituicao, porquanto o projeto procura vincula-la ao
exercicio do poder de policia e a prestagcdo de servigos publicos especificos e divisiveis,
consubstanciados na analise, processamento, vistoria, aprovagao de projetos e emissao da
CRF no ambito da REURB-E. O texto ainda delimita sujeito passivo, base de calculo e aliquota,
além de isentar os beneficiarios da REURB-S. A justificativa sustenta expressamente que a
taxa encontra amparo no art. 145, ll, da Constituicdo Federal e nos arts. 77 a 80 do Cédigo
Tributario Nacional, apontando a existéncia de atividade estatal especifica, divisivel e
individualizavel.

Ainda no campo material, a instituicdo do Programa de Regulariza¢ao de Débitos de IPTU
guarda pertinéncia com a politica publica de regularizagdo fundiaria, na medida em que busca
superar obstaculos fiscais historicamente associados a informalidade urbana. O projeto prevé anistia
em situagcdes delimitadas, parcelamento e descontos regressivos de multas e juros, vinculando a
concessao de anistia a instauracdo de procedimento especifico, parecer juridico favoravel da
Procuradoria Municipal e demonstracdo de compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e
com a proporcionalidade do custo de cobranga. Essas cautelas normativas reforgam a juridicidade
da medida e revelam preocupacdo com o equilibrio fiscal e com a eficiéncia administrativa.

Em sintese, a proposi¢ao ndo apresenta, em analise abstrata, incompatibilidade material
com a Constituicdo. Ao contrario, ela se alinha a promocgao do direito a moradia, a efetivacdo da
fungéo social da propriedade, ao ordenamento territorial urbano, a seguranca juridica dos ocupantes
e a racionalizagdo administrativa e tributaria do Municipio, tudo em harmonia com os arts. 6°, 30, 37

e 182 da Constituicdo Federal e com o marco federal da REURB.
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A justificativa do projeto é clara ao apontar que o objetivo é enfrentar a
informalidade fundiaria, ampliar segurancga juridica, facilitar investimentos publicos, permitir

arrecadacao tributaria mais justa e promover inclusao socioespacial.

4. Da técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢cdo apresenta, em linhas gerais, boa
organizagao sistematica, clareza tematica e encadeamento ldgico dos dispositivos. O projeto
encontra-se estruturado em capitulos, tratando separadamente das disposi¢des gerais, modalidades
da REURB, competéncia administrativa, comissdo, procedimentos, projeto de regularizagao,
dispensas, taxa, certidao de regularizagao, regularizagao de débitos de IPTU e disposigdes finais.
Essa setorizagao contribui para a inteligibilidade do texto e para sua futura aplicagao administrativa.

A ementa corresponde adequadamente ao conteddo normativo. Ha definicdo de
conceitos essenciais logo no inicio, identificagdo das modalidades de regularizagdo, enumeragéao de
competéncias do Municipio e descrigdo do procedimento administrativo da REURB, o que favorece
a coeréncia interna da futura lei. O projeto também explicita a necessidade de regulamentagao por
decreto em pontos operacionais, sem comprometer a densidade normativa minima da disciplina
legal.

Registra-se, contudo, a existéncia de pequenos pontos de técnica legislativa que poderao
ser ajustados em redagéao final, sem prejuizo da constitucionalidade da matéria. Nota-se, por
exemplo, duplicidade de numeragao no art. 3°, em que aparecem dois paragrafos identificados como
“§ 3%, sendo o segundo referente a possibilidade de ajuste dos valores por decreto. Ha também
duplicidade de numeragéao no art. 11, com dois dispositivos identificados como “§ 3°”, o segundo
acrescido da forma “§ 3°-A”, o que pode ser mantido com corregao formal na verséao final da lei. Além
disso, ha trecho no art. 4°, inciso Ill, em que se menciona “emitir a Certiddo de Regularizagao
Fundiaria (CRF) e Projeto de Regularizagdo Fundiaria (PRF)”, formulagdo que podera ser
aperfeicoada para maior precisdao técnica. Tais observagdes, entretanto, ndo comprometem a
compreensao da proposigao nem constituem vicios substanciais.

Em suma, a técnica legislativa é satisfatoria e apta a permitir a regular tramitagao

da matéria.
Il - VOTO DA RELATORA

Ante o exposto, considerando que o Projeto de Lei n® ___ /2026: (i) versa sobre matéria

inserida na competéncia legislativa do Municipio, especialmente quanto ao ordenamento territorial
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urbano, a regularizagdo fundiaria e a disciplina de instrumentos administrativos e tributarios
correlatos; (ii) observa a iniciativa legitima do Poder Executivo Municipal; (iii) apresenta conteudo
material compativel com a Constituicdo Federal, com a Lei Federal n° 13.465/2017 e com os
principios que regem a Administragao Publica; e (iv) revela técnica legislativa globalmente adequada,
embora com pequenos ajustes formais recomendaveis, voto pela CONSTITUCIONALIDADE da

proposigao, opinando por sua regular tramitagdo e aprovacgao.
IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislagao, Justica e Redagado Final deliberou, por unanimidade,
acompanhar o voto da Relatora, opinando pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°

___ 12026, de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal, a ser apreciado em Plenario.

Plenario da Camara, Sitio do Quinto,04 de maio de 2026.

José Joao Batista Andrade

Presidente da Comissao

Givanilda Alzira da Cruz

Relatora

Aldenisio Santana de Carvalho

Membro



